
N EW Y O R K
ST A T E O F

O P P O R T U N IT Y

O f f i c e o f
G e n e r a l S e r v i c e s

A N D R E W M C U O M O RO A N N M D E S T IT O

G o v e r n o r C o r r i m i s s i c n c i

O c t o b e r s
,

2 0 1 7

J o h n V D e n n is
,
P h D

8 9 3 C a y u g a H e ig h t s R o a d

It h a c a
,
N e w Y o r k 1 4 8 5 0

R e : F r e e d o m o f In f o r m a t io n L a w (F O IL ) A p p e a l o f R e s p o n s e

F O IL R e q u e s t N o 6 0 8 8

A p p e l la n t : J o h n V D e n n is

S u bj e c t M a tte r : R e c o rd s R e la te d t o C a r g i ll
'

s M i n in g O p e r a t io n s U n d e r C a y u g a L a k e

D e a r D r D e n n is :

T h e C o m m is s i o n e r o f G e n e r a l S e r v i c e s r e c e iv e d t h e a b o v e - r e f e r e n c e d a p p e a l o n S e p t e m b e r 5 ,

2 0 1 7 , m a d e p u r s u a n t t o t h e N e w Y o r k F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n L a w (
"

F O IL
"

) , a n d h a s r e fe r r e d it t o m e

a s t h e d e s ig n a t e d R e c o rd s A c c e s s A p p e a ls O f f ic e r f o r t h e O f f ic e o f G e n e r a l S e r v ic e s (
"

O G S
"

) T h e

f in d in g s a n d d e t e r m i n a t i o n s s e t f o r t h b e lo w a r e m a d e p u r s u a n t t o t h e a u t h o r it y o f t h e C o m m i s s i o n e r

a n d t h e r e f o r e c o n s t it u t e t h e f i n a l d e t e r m i n a t i o n o f O G S i n t h is m a t t e r

Y o u r F O IL r e q u e s t w a s r e c e iv e d o n M a r c h 3 1
,
2 0 17 s e e k i n g

"

[ a ] n y d o c u m e n t s p e r t a i n i n g t o t h e le a s e

o f t h e s a lt / m in e r a l r ig h t s u n d e r C a y u g a L a ke t o C a r g i ll , I n c
"

R e c o r d s r e s p o n s iv e t o y o u r r e q u e s t

i n c lu d e (i) c o n t r a c t u a l a g r e e m e n t s b e tw e e n O G S a n d C a rg i l l , I n c o r p o r a t e d (
"

C a r g il l
"

) s e t t in g fo r t h t h e
t e r m s o f t h e c o n s e n t o r d e r s f o r C a r g il l

'

s m in i n g o p e r a t io n s u n d e r C a y u g a L a k e , (ii ) C a r g il l
'

s

c a lc u la t i o n s o f t o n n a g e o f s a lt m i n e d a n d r o y a lt i e s d u e , a n d (i ii ) c o r r e s p o n d e n c e b e tw e e n O G S a n d
C a r g i l l r e la t e d t o t h e t o n n a g e o f s a lt m in e d a n d C a r g i ll

'

s r o y a lt y p a y m e n t s t o O G S C e r t a i n o f t h e s e

d o c u m e n t s w e r e p r o v id e d t o y o u in r e d a c te d fo rm s o a s t o p r e v e n t t h e d is c l o s u r e o f t h e r o y a lt y r a te s
,

t o n n a g e m i n e d , a n d t o ta l r o y a lty p a y m e n t s m a d e to O G S O t h e r d o c u m e n ts
,
r e f l e c t i n g C a rg il l

'

s

c a l c u la t io n s o f r o y a lt y p a y m e n t s d u e t o O G S , a n d m a r ke d a s c o n f i d e n t i a l a n d c o p y r ig h t e d w h e n

s u b m it t e d t o O G S , w e r e d e t e r m in e d t o b e w h o l ly e x e m p t f r o m d is c lo s u r e

Y o u r a p p e a l c o n t e n d s t h a t th e i n f o r m a t io n r e d a c t e d a n d w i th h e ld
,
i n c l u d i n g t o n n a g e o f s a lt a n d

r o y a lty a m o u n t s , s h o u ld b e d i s c lo s e d u n d e r FO IL a s it w a s n o t p r o p e r ly e x e m p t f r o m d i s c lo s u r e a s a

t r a d e s e c r e t u n d e r P u b li c O ff ic e r s L a w § 8 7 (2 )(d ) A s e x p la i n e d h e r e in
, y o u r a p p e a l i s g r a n t e d in p a r t

a n d d e n i e d in p a r t

T h e f i r s t c a t e g o ry o f r e c o rd s r e s p o n s iv e t o y o u r r e q u e s t a r e t h e c o n t r a c t u a l a g r e e m e n t s b e tw e e n

O G S a n d C a rg i l l F o u r o f t h e s e w e r e p r o v i d e d t o y o u in r e d a c t e d f o rm t o s h ie ld t h e r o y a lt y r a t e s i n

t h o s e a g r e e m e n t s I h a v e r e v ie w e d O G S
'

s o r i g in a l r e d a c t i o n s a n d d e t e r m in e d t h a t t h e s e r e c o r d s ,

a lo n g w it h t h e i r a t ta c h m e n t s
,
s h o u l d b e r e le a s e d i n t h e i r e n t ir e t y b e c a u s e d i s c lo s u r e o f t h e r o y a lt y

r a te s , w it h o u t m o r e in f o r m a t io n
,
is u n l ik e ly to c a u s e s u b s t a n t ia l i n j u r y t o t h e c o m p e t it iv e p o s it io n o f

C a r g i ll A c c o rd i n g l y ,
t h r e e o f t h e a g r e e m e n t s a r e e n c l o s e d h e r e w it h i n u n r e d a c te d f o r m T h e s e a r e :

M a y o r E r n s t i S C o r c r i n g 2 r i d To w o i G o v o r rT o r N ( ; K o n A R o c K o t o i i ' T t r
-

r r rc T o S i o ; . , p r a z a A l P a r i v N o . v Y o r k : 1 2 2 4 2 Y A V w o g o n y q f V

NEATPAGEINFO:id=1C7BBEE4-D7AB-474B-AAAD-EEECD6BB9C2C



J o h n V D e n n is
,
P h D

O c t o b e r s , 2 0 1 7

P a g e 2

1 1 9 8 6 C o n s e n t O r d e r

2 1 9 9 5 C o n s e n t O r d e r (w h i c h y o u a t t a c h e d in u n r e d a c t e d f o r m t o y o u r a p p e a l)
3 2 0 0 9 M i n i n g C o n s e n t O r d e r M o d if i c a t io n A g r e e m e n t

T h e f o u r t h a g r e e m e n t
,
a 2 0 1 4 S o l u t io n M i n i n g P e r m it , w il l n o t b e r e le a s e d in u n r e d a c t e d f o r m

b e c a u s e it p e r t a i n s t o C a r g i ll
'

s o p e r a t io n s a t S e n e c a L a ke a n d i s t h e r e f o r e n o t r e s p o n s iv e t o y o u r

o r ig in a l r e q u e s t

T u r n i n g t o t h e n e x t s e t o f r e c o r d s p r e v io u s ly f o u n d e x e m p t f r o m d i s c lo s u r e , C a r g il l
'

s c a l c u la t io n s o f
t o n n a g e s o f s a lt m i n e d a n d r o y a lt ie s d u e O G S , I h a v e d e t e r m i n e d t h a t t h e s e r e c o r d s w e r e p r o p e r ly
w it h h e ld P u b l ic O ff ic e r s L a w § 8 7 (2 )(d ) c o n t a i n s tw o p r o v is i o n s f o r e x c e p t io n f r o m d i s c lo s u r e u n d e r

F O I L S e e V e r i z o n N e w Y o r k
,
In c v N Y S P u b S e r v C o m m , 1 3 7 A D 3 d 6 6 (3 d D e p

'

t 2 0 16 ) T h e
f i r s t e x e m p t io n a ll o w s a g e n c ie s t o e x e m p t t r a d e s e c r e t s f r o m d is c l o s u r e T h e s e c o n d p r o v is i o n f o r

e x e m p t io n a p p l ie s t o
"

r e c o r d s o r p o r t i o n s t h e r e o f t h a t a r e s u bm it t e d t o a n a g e n c y b y a

c o m m e r c ia l e n t e r p r is e a n d w h ic h if d is c l o s e d w o u ld c a u s e s u b s t a n t i a l in j u r y t o t h e c o m p e t it iv e

p o s it io n o f t h e s u b je c t e n t e r p r is e
"

In o rd e r fo r t h is e x c e p t i o n t o a p p ly ,

"

[a j c t u a l c o m p e t it i o n a n d t h e
l i k e l i h o o d o f s u b s t a n t ia l c o m p e t i t iv e i n ju r y is a l l t h a t n e e d b e s h o w n

"

M a t t e r o f E n c o r e C o l l
B o o k s t o r e s

,
In c v A u x i li a r y S e n / Ic e C o r p , 8 7 N Y 2 d 4 1 0 , 4 2 1 ( 1 9 9 5 ) (c it i n g G u l f & W In d u s v

U n i t e d S t a te s
,
6 1 5 F 2 d 5 2 7

,
5 3 0 (D C C i r 1 9 7 9 ))

C a r g i l l
'

s a t t o r n e y s p r o v id e d a le t t e r d a t e d M a y 3 1 , 2 0 1 7 t o O G S a s s e r t in g t h a t d i s c l o s u r e o f s a le s

v o l u m e s a n d r o y a lt y p a y m e n t s w o u ld c a u s e s u b s t a n t ia l i n j u r y to C a r g il l
'

s c o m p e t it i v e p o s i t i o n A c o p y
o f t h e le t te r is e n c l o s e d f o r y o u r r e f e r e n c e T h e l e t t e r s t a te s t h a t C a rg i ll h a s m a n y c o m p e t it o r s i n t h e
r e g i o n a l

,
n a t i o n a l

,
a n d in t e r n a t io n a l s a l t m a rk e t s a n d t h a t C a r g il l s e ll s t h e v a s t m a jo r it y o f th e r o c k s a lt

p r o d u c e d a t t h e C a y u g a m i n e to S t a t e a n d lo c a l g o v e r n m e n t s t h r o u g h c o m p e t it iv e b id d i n g p r o c e s s e s

T h e p r ic e d if f e r e n c e b e tw e e n t h e s u c c e s s f u l b id d e r a n d t h e s e c o n d - p la c e b i d d e r i s o f t e n p e n n i e s p e r

t o n In a c o m p e t it iv e e n v ir o n m e n t s u c h a s t h is ,
d is c lo s u r e o f i n f o r m a t io n r e g a r d i n g C a r g il l

'

s c o s t s a n d

v o l u m e s c o u ld g iv e C a r g i ll
'

s c o m p e t it o r s a n a d v a n ta g e t h a t w o u l d c a u s e C a rg il l t o l o s e s a le s a n d

s u f f e r s u b s t a n t i a l c o m p e t it iv e in j u r y

Y o u r a p p e a l le t t e r c a s ts d o u b t o n w h e t h e r t h e d i s c lo s u r e o f t h e to n n a g e o f s a lt m in e d w o u ld c a u s e

c o m p e t it iv e h a r m t o C a r g il l a n d n o t e s t h a t C a r g i ll
'

s o w n w e b s it e s t a t e s t h a t t h e C a y u g a s a lt m in e
"

a n n u a l ly p r o d u c e s a p p r o x im a t e ly 2 m i ll io n to n s o f r o a d s a lt
"

I h a v e r e v i e w e d C a rg i l l
'

s w e b s ite a n d

f i n d t h a t t h e s t a t e m e n t in q u e s t io n i s a n a p p r o x im a t io n f o r p u b li c r e l a t io n s p u r p o s e s a n d n o t a

d i s c lo s u r e o f t h e m in e
'

s p r e c is e p r o d u c t io n , p a r t i c u la r ly i n li g h t o f t h e f a c t t h a t t h e a c t u a l t o n n a g e

m in e d v a r i e s s ig n if i c a n t ly f r o m y e a r t o y e a r

A p p ly i n g t h e r u le o u t li n e d i n E n c o r e C o l l B o o k s to r e s ,
I f i n d t h a t C a rg i l l h a s m e t it s b u rd e n o f

id e n t if y i n g a c t u a l c o m p e t it i o n a n d s h o w i n g h o w d is c l o s u r e o f t h e e x a c t t o n n a g e o f s a lt m in e d f r o m

u n d e r C a y u g a L a k e a n d t h e r o y a lt ie s p a id t o t h e S t a t e c o u l d s u b s ta n t ia lly i n j u r e it s p o s it i o n r e l a t iv e t o

it s c o m p e t ito r s A c c o r d i n g ly , I f i n d t h a t r e c o rd s s h o w i n g C a rg i l l
'

s c a lc u l a t io n s o f t o n n a g e s o f s a lt

m i n e d a n d r o y a lt ie s p a id t o O G S w e r e p r o p e r ly w it h h e l d f r o m d i s c lo s u r e p u r s u a n t t o P u b l ic O f f ic e r s

L a w § 8 7 (2 ) (d )

NEATPAGEINFO:id=7B809957-40D0-4E72-A4C0-6D5552BADF63



J o h n V D e n n is
,

P h D

O c t o b e r s , 2 0 1 7

P a g e 3

A t h ir d c a t e g o ry o f r e c o r d s w a s a ls o p r o v id e d t o y o u w it h r e d a c t io n s T h e s e d o c u m e n t s a r e

c o r r e s p o n d e n c e b e t w e e n C a r g il l a n d O G S r e g a r d i n g C a r g il l
'

s c a l c u la t i o n s o f r o y a lt ie s a n d i n t e r n a l
O G S f in a n c ia l r o u t in g i n s t r u c t io n s T h e r e d a c t e d p o r t io n s o f t h e s e d o c u m e n t s w e r e d e r iv e d f r o m t h e

a m o u n t o f s a lt m i n e d b y C a r g i l l a n d c o n t a in t h e r o y a lt ie s C a r g i l l h a s p a id t o t h e S t a te S u c h
i n f o r m a t io n c o u ld g iv e a n a d v a n t a g e t o C a rg i l l

'

s c o m p e t it o r s t h e r e b y c a u s i n g C a r g i l l t o s u f f e r

s u b s t a n t ia l c o m p e t it iv e i n ju r y I t s h o u ld b e n o t e d t h a t t h e e x c e p t io n f r o m d is c l o s u r e p u r s u a n t t o

P u b li c O ff ic e r s L a w § 8 7 (2 )(d ) a p p l ie s n o t o n ly t o r e c o rd s s u b m it t e d d ir e c t l y b y a c o m m e r c ia l
e n t e r p r is e

,
b u t a l s o t o r e c o rd s

"

d e r iv e d f r o m i n fo r m a t i o n o b t a i n e d f r o m a c o m m e r c i a l e n t e r p r is e
"

I

t h e r e f o r e f i n d t h a t t h e r e d a c te d p o r t io n s o f t h e s e r e c o rd s w e r e p r o p e r ly w it h h e ld f r o m d is c l o s u r e

p u r s u a n t t o P u b l ic O f f ic e r s L a w § 8 7 (2 )(d )

AA
B r a d fe y G A lle n

) u t y C o m m is s io n e r a n d C o u n s e l

Re c o r d s A c c e s s A p p e a l s O ff ic e r

E n c l o s u r e s

c c : C o m m it t e e o n O p e n G o v e r n m e n t (v i a e m a il )

S i n c e r e ly

NEATPAGEINFO:id=50A487FD-974B-4372-AB29-355998D13C71


